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PARECER JURIDICO

Administrativo. Inexigibilidade de Licitagdo. Analise dos
requisitos previstos no artigo 74, da Lei Federal
14.133/2021.

O Gabinete do Prefeito, submete a apreciacdo desta Procuradoria o Procedimento Administrativo n2
026/2025, com o intuito de realizar a inexigibilidade de licitagdo para a “Contratacdo da empresa FRANCIS LOPES
PRODUGCOES E EDICOES LTDA, objetivando a realizago de apresentagio musicial do artista Francis Lopes e banda,
em alusdo as festividades do festejo de Sdo José na cidade de Inhuma/P1.”, nos termos do art. 74, inciso IIl.

Deve ser ressaltado que a andlise da Procuradoria repercute estritamente sobre a apreciacdo juridica
da contratagdo, ndo havendo qualquer opinido sobre o mérito administrativo.

Esse é o resumo dos fatos, passamos a nos manifestar.

E o relatério, passamos a opinar.

A regra geral em nosso ordenamento juridico, atribuida pela Constitui¢do Federal, é a exigéncia da
celebragdo de contratos pela Administragdo Publica, procedida de licitagdo publica (CF, art. 37, XXI).

Existem, contudo, hipdteses em que a Licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucdo do interesse publico, uma vez que o procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do
interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.

Entre estas hipdteses repousam o art. 74, da Lei 14.133/2021, onde estd previsto a contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacdo, afigurando a inviabilidade de competicdo, que pode se caracterizar de maneiras
distintas, tais como exclusividade do fornecedor ou singularidade dos servicos, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - Contratac@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Il - Contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servios de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anilises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servios de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
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V - Aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local
especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato.

Do exposto, observa-se que de acordo com o artigo supra, a prestacdo de servicos técnicos
especializados, pode vir a ser contratado pela Administragdo Plblica, mediante inexigibilidade de licitagdo, acaso
demonstrada a notéria especializagdo do profissional ou empresa. Ressaltando ainda, que a referida Lei excluiu a
expressdo servios "de cardter singular”, presente no art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/93.

No caso em aprego, a possibilidade de inexigibilidade deve ser analisada levando-se em consideragio o
inciso Ill do mencionado artigo, por se tratar de servigos técnicos, observando as especificacbes contidas no art. 6,
inciso XVIIl do mesmo diploma legal.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessarias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
na definicdo deste inciso;

Quanto ao Notoriamente especializado sera, assim, o profissional ou empresa que, detendo especial
qualificagdo, desfrute de certo conceito e se diferencie, exatamente por isso, daqueles do mesmo ramo ou
segmento de atuacdo.

Para HELY LOPES MEIRELLES, a notéria especializagdo "(..) é o reconhecimento publico do alta
capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitagéo profissional. Esta é a autorizagdo
legal para o exercicio da profissio; aquela é a proclamagdo da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do
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profissional na sua especialidade. Notoriedade €, em ultima andlise, para fins de dispensa de licitacdo, afama
consagradora do profissional no campo de sua especialidade”.

Em tais circunstancias, quando restar caracterizada a notdria especializacdo do prestador, pessoa fisica
ou empresa, a contratacdo ndo demandard a realizagdo de prévio certame licitatério, inviabilizado pela
impossibilidade de competicdo que diretamente resulta da alta capacitagdo e do nivel de qualificacdo daquele a
quem se pretende contrata.

No entanto, para a inexigibilidade, ndo basta que a empresa execute as atividades, pois, ap6s a anélise
perfunctdria, a proponente deve ainda obedecer aos demais critérios legais, quais sejam, ditos servicos devem ser
de natureza singular e realizados por profissional ou empresa com notéria especializacdo.

Diante dos requisitos exigidos pela lei para autorizar a contratacdo direta de profissional especializado,
entendemos ser possivel a contratagdo, tendo em vista haver comprovagdo nos autos de que a mesma é
possuidora de especializagcdo essencial e mais adequada a plena satisfacdo do objeto a ser contratado, vez que
comprova a sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, publicagdes, organizagio, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atividades.

N&o bastasse a condi¢do de especialista do proponente, a contratacdo pelo Poder Publico ndo poderia
ser confiada a quaisquer profissionais. Aqui ingressa uma série de requisitos de indole subjetiva que interessa a

Administragao muito mais do que uma licitagdo ordinaria poderia suportar.

Destaque-se, neste particular, o elemento confianca, qualificado juridicamente. Confianga (fidicia) ndo
se licita, ndo pode ser objeto de cotejo, disputa ou comparagdo, muito menos ser mensurada. Alids, o Tribunal de
Conta da Unido ja se manifestou sobre o assunto, in verbis:

Notério especializado sé tem lugar quando se trata de servico inédito ou
incomum, capaz de exigir na selecdo do executor de confianca um grau de
subjetividade, insusceptivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo. (Enunciado n°39/TCU).

Com efeito, para efetuar contratacdes através de Inexigibilidade de Licitacio com fulcro no artigo
supra, a Administracdo deve necessariamente observar requisitos acima descritos, bem como as exigéncias legais
para a contratagdo, previstas no artigo 72, e incisos do mesmo dispositivo, que assim dispdem:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios
COmM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necesséria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagcdo da autoridade competente.

Paragrafo (nico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a disposicio do
publico em sitio eletrénico oficial.
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No caso dos autos, verifica-se que os requisitos supra foram considerados, vez que se observa o
seguinte: a) Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; b) Razdo da escolha do contratado; c) Justificativa de prego; d) Autorizacdo da autoridade
competente.

Do exposto, vislumbramos que o servigo descrito na justificativa em confronto com a legislagdo trata-
se de flagrante inexigibilidade de licitagdo, conforme preceitua o art. 74, inciso Ill, da nova Lei de Licitagdes.

Com relagdo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estdo presentes todos os
elementos legais necessdrios, exigidos no artigo 92, da Lei n2 14.133/2021.

Em face do exposto, considerando a documentagdo constante dos autos, especialmente a justificativa
dé lavra da Secretaria solicitante, bem como os argumentos acima levantados, manifesta-se pela possibilidade da
contratagdo por Inexigibilidade de Licitagdo, uma vez observadas as recomendagdes elencadas no corpo deste
Parecer, nos termos do art. 74, da Lei n? 14.133/2021, desde que devidamente autorizada pelo Excelentissimo
Prefeito.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Inhuma/PI, 25 de fevereiro de 2025. \

\

L=y
Dr. Gelsimar Anténio da Silva Pinheiro de Aradjo
OAB/PI N2 15.606 S
Assessor Juridico do Municipio
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