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RUBRICA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 016/2025

Concorréncia Eletronica n2 002/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de recuperacdo de estrada vicinal e
bueiros no municipio de Inhuma/Pl, conforme Convénio n° 959038/2023

Parecer Juridico acerca de Processo de Licitagdo. Instrumentos que se
harmonizam com a modalidade e tipo apontados, de modo a cumprir 0s
fins do processo seletivo e ao interesse publico, nos termos da Lei n?
14.133/2021.

O Pregoeiro e sua Equipe de Apoio da Prefeitura Municipal de Inhuma/Pl, emitiu expediente
encaminhando para esta Procuradoria solicitacdo de parecer juridico quanto a fase preparatéria do Procedimento
Licitatério em epigrafe, juntamente com a minuta de edital e a minuta do termo de contrato administrativo, em
obediéncia ao principio da legalidade, com fulcro no art. 53 da Lei n2 14.133/2021, antes de proceder com a
divulgacdo do certame, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

|1 - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispenséveis & contratagdo e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a anélise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos
de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo drgdo de
assessoramento juridico.

E o relatério. Passa-se a opinar.

FUNDAMENTAGAO

No campo da Administragdo Ptblica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei previamente autoriza. Em
Direito, é o que tecnicamente chamado de principio da legalidade, previsto na CF/1988.

Prima facie, destacamos que a modalidade de licitagdo escolhida coaduna-se com os preceitos do Art. 62,
inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021.

Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia seguira o rito procedimental do
artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu Comentarios & Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “A concorréncia se destina a promover a contratacé@o de
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compras, locacées, servicos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante as compras e servigos, é cabivel a
concorréncia quando ndo se caracteriza um objeto comum”.

Ademais, a fase preparatéria do Pregdo Eletrdnico precisa observar o que dispde a Lei Federal de n?
14.133/2021, que estabelece:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

1 - A descricio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

1 - A definic3o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

1l - A defini¢do das condigBes de execu¢do e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢cdes de recebimento;

IV - O orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

V - A elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - A elaboragio de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VIl - O regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - A modalidade de licitac3o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivagdo circunstanciada das condigBes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao
contratual;

XI - A motivacio sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(22)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que n3o contiverem informagGes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
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h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragdo do projeto
basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacio de demanda do
publico-alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condigdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico, tragado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
quando cabivel;

e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na
execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagao;

Compulsando o Caderno Administrativo em epigrafe, temos que houve integral atendimento ao
regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado entre a Administragdo Publica licitante
e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Conforme se v&, numa analise perfunctéria, as minutas do edital e do contrato, juntamente com o termo
de referéncia, atendem as exigéncias da Lei n? 14.133/2021.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em todas as suas fases e
atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade do Agente de Contratacdo e sua Equipe de Apoio,
a quem cabera, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n2 14.133/2021, dentre outras normas
aplicaveis a espécie na condugdo dos trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios:
procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentagdo das propostas,
vinculagdo do edital, julgamento objetivo e adjudicagdo compulsoria ao vencedor.

' DA MODALIDADE E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

No que se refere especificamente a Concorréncia Publica, temos que é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto licitado, conforme disposi¢do do art. 62, XXXVIII, bem
como Art. 28, | da Lei Federal n? 14.133/21.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXXVII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
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c) técnica e preco;
d) maior retorno econémico;
e) maior desconto;

L.

O Projeto Basico e o Documento de Formalizagdo de Demanda que instrui o Processo Licitatorio em tela,
apresenta estrutura compativel com os preceitos da Lei n® 14.133/2021, evidenciando regularidade quanto a
motivacao, a caracterizagdo da necessidade administrativa e a justificativa da contratagdo pretendida.

Ainda no que se refere ao contetido técnico, verificamos que o objeto foi classificado como servigo
especial de engenharia, dada a complexidade das atividades, a exigéncia de equipamentos especificos, a necessidade
de planejamento operacional continuo e a atuagdo em diversas frentes urbanas e de remediagdo ambiental. Essa
classificacdo demanda a posterior apresentacdo de planilhas orcamentarias e projetos técnicos complementares, o
que foi atendido com a jun¢do do Termo de Referéncia e demais pegas técnicas nos autos.

O presente Processo Licitatério prevé em sua Minuta Editalicia o critério de julgamento pelo MENOR
PRECO GLOBAL, obedecendo ao artigo 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, pois devido a natureza do objeto é razoavel
que a eventual contratacdo ndo seja parcelada, diante da necessidade de desenvolvimento integrado do conjunto
de atividades, devendo o objeto da licitagdo ser adjudicado a uma Unica empresa, de modo a permitir que a
Administracdo da execucdo dos servigos especializados e do contrato administrativo se desenvolvam de forma mais
efetiva.

Ainda é importante ressaltar que a concentragdo da solugdo ndao tem o cond3o de inibir a competitividade
do eventual procedimento licitatério, tendo em vista que hd, no mercado local, uma diversidade de empresas aptas
a executar, na integra, o objeto licitado.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita observancia do artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim ensina:

A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse fator (menor
custo possivel) é ponto comum nas licitagdes de menor preco, de maior desconto e de técnica
e preco. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém,
isso n3o ocorrera no tocante ao preco. A Administragdo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condigdes possiveis. Qualquer outra solugdo
ofenderia aos principios mais basilares da gestdo da coisa publica. (Comentérios a Lei de
Licitacdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. — Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 473).

Como a modalidade de licitagdo é a de concorréncia eletrénica, o critério selecionado esta de acordo a
norma regente.

No mais, deverdo os interessados observar 0s prazos para a apresentacdo de propostas e os lances
previstos no Edital e no artigo 55 da Lei 14.133/2021

CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade na presente Concorréncia Publica n2 002/2025, sendo
que todo o procedimento adotado na fase preparatéria se apresenta condizente com o que preveé a Lei 14.133/2021
e demais normas pertinentes.
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RUBRICA

Por fim, verificada a formalidade, a adequagdo e a legalidade que o feito requer, apés encerramento da
instrucdo, devera a autoridade competente promover a divulgacdo do edital de licitagdo, pelo prazo previsto no
artigo 55, e nos moldes dos artigos 53, § 32 e 54, todos da Lei Federal n2 14.133/2021.

E 0 nosso Parecer.

Inhuma/Pl, 07 de fevereiro de 2025.

| AN
: e \; %7 \
Dr. Gelsimar Anténio da Silva Pinheiro Efe Atautjo - OAB/PI N2 15.606
Assessor Juridico do Munigipio
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